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TODOS POR UN
NUEVO pais

PAL EQUAAD oiptacin

CTUALES PARA LA
RADMINISTRATIVO DE

1. CAPITULO. CONDICIONES DE CONTRATACION

1.1 . IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE P  SATISFACER.
SR eR Ao el ISR D QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA

La esencia del Convenio de Cooperacion es e apoyo a la gestion que da lugar-a que cada una de las Entidades como
partes contratantes reaficen los cometidos estatales que les-esta a cargo atendiendo e principio de Ja coordinacién
entre‘los Entes-plblicos para la buena gestion, permitiendo la realizacién de fas misiones institucionales.

El Fondo Adaptacion es un establecimiento plblico, con personeria juridica, autonomia presupuestal y financiera,
adscrito al Ministerio de Racienda y Crédito Piblico, creado mediante Decreto No. 4819 de 2010 con la finalidad de
levar a cabo "a identificacion, estructuracion y gestion de proyectos, ejectcion de procesos contractuales, dispesicion
y transferencia de recursos para la recupgracion, construccion y reconstruccion de la infrasstructura de transporte, de
telecomunicaciones, de ambiente, de -agricultura; de servicios plblicos, de vivienda, de educacion, de salud, de
acyeductos y alcantarillados, humedales, zonas inundables estratégicas, rehabifitacion economica de seviores.
agricolas, ganaderos'y pecuarios afectades por la ola invernal y demas acciones que-se requieran con pcasion del
fenomeno de "La Nifia”, asf como para impedir definitivamente la prolongacion de sus efectos, tendientes a la
mitigacion-y prevencion de riesgos v a la proteccion en lo sucesivo, de fa poblacién de las amenazas econémicas,
sociales y ambientales que estan sucediendo”.

El articulo 155 de la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2014-2018 “Tedos por un
fuevo pais’, establecié que el Fondo, hard parte del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en los
términos de la Ley 1523 de 2012 y podra estructurar y' ejecutar proyectos integraies de reduccion. del riesgo y
adaptacién al cambic climéatico, en el marco del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y en
coordinacion con los respectivos sectores; ademas de los que se deriven _dei fendmeno de la Nifia 20'10-201_ 1, con et
proposito de fortalecer las competencias del Sistema y contribuir a la reduccion de la vulnerabilidad fiscal del Estado.

En atencion -a su objeto, se postula ante el Fbﬁdo Adaptacion por parte-de. Cormagdalena, con el aval de los
Ministerios de Transporte y Ambiente, Vivienda yDesarrollo Territorial, el proyecto de restauracion de Ecosistemas
degradados del Canal del Diqus, en desarrolio de la cual se contratan los estudios y disefios en fase 111, del proyecto.

ediants CONPES 3776 DE 2013, se declart de inportancia estratégica sl macroproyect "Restauracién del Sistema
~anal de! Dique’, cuya linea de intervencion se enmarca en la mitigacion del Riesgo, con el objetivo primordial de.
levar & cabo obras de regulacion de caudalés para control de inundaciones, controlar el ingreso de sedimentos y 2
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DEL DIQUE”,

recuperacidn ambiental, as! como el mejoramiento de. las conexiones ciénaga-ciénaga y ciénagas- -canal del dique y
mantenimiento de las condiciones de los accesos de agua potable y otros servicios en el area def canal, obras que.
permitiran la-adaptacién al.cambio climatico de las poblaciones: bengficiadas con el proyecto.

Tal y como consta en las actas. No. 56 y 57 del 21 y 22 de mayo de 2015, respectivamente, se presentd- ante el
‘Consejo Directivo: del Fondo, las diferentes alternativas para la implementacion del macroproyecto Canal del Dique y
se dio aprobacién a la alternativa No. 2, que consiste en la construccién de la eselusa y compuerta en Calamary la
esclusa de Puerto Badel y ia interconexion de ciénagas. Asf mismo, en ! -Consejo Directivo del 16 de febrero. de
2017 se reitera la necesidad de estructurar un-esguema con diferentes opciones para la administracion, operacion y
mantenimiento, asi como evaludr fas diferentes fuentes de financidcion del macroproyecto.

Por su parfe la ANI es una Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del secfor deseentralizado de la Rama
Ejecutiva del Orden Naciohal, con personeria juridica, patrimonio propic y autonomia administrativa, financiera y
técnica, adscrita al Ministerio de Transporte, segun Decreto 4165.del 03 noviembre de 2011, la cual de conformidad
con-su articulo 3, tiene por-objeto, planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos
de concesiones y otras formas de Asociacion Plblico Privada - APP- para el disefio, construccion, mantenimiento,
operacion, .administracion: y/o explotacion de la-infraestructura pablica de transporte en todos sus modos v de los
servicios. conexos: o relacionados vy el desarrollo de proyectos de asociacion publico privada para otro tipo de
infraestructura plblica cuando asi lo determine expresamenite el Gobierno Nacional respecto de: infraestructuras
‘semejantes.

Asi mismo, el numeral 18 del articulo 4 del Decreto 4165 de 2011 establetio como funcion general de fa ANI asesorar
a las entidades descentralizadas, teritorialmente o por servicios y a las entidades nacionales, en la esiructuracion
técnica, legal y financiera de proyectes:de concesidn u ofras formas de Asociacion Publico Privada, para lo-cual se
suseribiran los Convenios y contratos que-sean necesarios. '

Por lo anterior, se considera viable suscribir un Convenio Inferadministrativo de Cooperacion, en atencién a la
experiencia de la ANI frente a la estructuracion de proyectos de infragstructura de gran envergadura.en el pais y en
razoén al objeto misional del FONDO tendierite & la mitigacion y prevencmn del riesgo, a la adaptacién del cambio
climatico y a la proteccion de la poblacion de amenazas econémicas, sociales y ambientales, lo cual permitira el
fortalecimiento del ejercicio de las competencias de cada una de las entidades. '

En este orden de ideas las partes requieren aunar esfuerzos fécnicos, administrativos y juridicos orientados a la
estructuracién del esquema administrativo, financiero, técnico y juridico para la construccion, operacion vy
mantenimiento del proyecto ‘de Restauracion de Ecosistemas Degradados del Canal del Dique a través de la
transferencia de conocimiento en la aplicacion de las metodoioglas necesarias para la maduracion del mismo.
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1.2 . MODALIDAD DE SELECCION APLICABLE

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION E IDENTIFICACION DEL
CONVENIO QUE SE PRETENDE CELEBRAR

Ef Convenio Interadministrativo que se celebre como resultado de estos TCC, tiene como fundamento juridico’ lo
consagrado en €l articulo 113 de la Constitucion Politica, que establece: “los diferentes drganos del Estado tienen
funciones separadas pero colaboran.arménicamente para la realizacion de sus fines”, y de-acuerdo con el articulo 209
“Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para él ‘adecuado cumplimiento de los fines del
Estado’..

Asi misrrio, el articulo 2° de la Constitucion Politica estabiece “Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad,
promover Ia prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes-consagrados en fa
Constitucion”.

Por su parte, sl FONDO y la-AN|, son personas juridicas piiblicas del orden hacicnal, que curnplen cometidos publicos
de interés del Estado.

Segin-lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 489 de 1898, *...én virtud-del principio de coordinacion y colaboracion, las
autoridades' administrativas deben garantizar | armonia en .| gjercicio de. sus respectivas funciones con el fin de
lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar
el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar en el cumplimiento por los 6rganos, dependencias,
y entidades fitulares”.

Asi mismo, el articulo 95 de fa Ley 489 dispone: “Las entidades piblicas podrén asociarse con el fin de cooperar en &l
cumplimiente de funciones administrativas 0 de prestar servicios que se hallen a su cargo, mediante Ja celebracion de.
convenios interadministrativos, (...)".

De conformidad con el Decreto No. 1088 de 2015, el Manual de Coniratacién del FONDO, contenido en la Resolution
836.de 2015 y Decreto 2387 de 2015 se contempla ia modalidad de confratacion directa, v, especificamente en su-
articulo 2, numeral 3°, literal b, sé sefiala que proceda la contratacién directa cuando se trate de contratos o convenios
que se celebren con otras entidades piblicas, siempre que el objeto de la Entidad contratada fenga relacion directa
con el objeto a contratar.

Dado lo anterior y teniendo en cuanta la naturaleza juridica de ambas entidades, las. modalidades. de seleccion
definidas en los Decretos 1068 y 2387 de 2015, y considerando las caracteri sticas del objeto del Convenig
Interadministrativo, .a realizar, resuifa procedente ia Contratacién Dtrecta para la suscripcion del presente: Convenio
Interadministrativo, acorde con lo previsto en ef Manual de Contratacién, adoptado mediante la Resolucion 836 de:
2015,
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“RESTAURACION DE ECOSISTEMAS DEGRADADOS DEL CANAL

DEL DIQUE",

2. CAPITULO- CONDICIONES DEL CONVENIO A CELEBRAR
2.1 OBJETO.

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos 'y juridicos entre la. ANt y EL FONDO orientados a la. arficulacién de
accicnes para contratar la -estructuracion del esquema  administrativo, financiero, técnico y juridico para la
construccion, aperacién y mantenimiento del proyecto de “Restauracion de Ecosistemas Degradados del Canal del
Dique" mediante la transferencia de'conocimiento en la aplicacion de las metodologias necesarias para la maduracion
del mismo,

2.2 ALCANCE.

Con la realizacion def presente convenio se pretende recibir acompafiamiento técriico, administrativo y juridico al
FONDO en la determinacion del esquema administrativo, financiero, técnico y juridico para fa construccion, operacion
y mantenimiento del proyecto de Restauracion de Ecosmtemas Degradados de! Canal del Dique, &l -cual incluye: (i)
Requerimiento de experiencia y perfiles necesarios para el desarrolla-de la estructuracion, (ii) Presupuesto estimado
para la estructuracion, (jii). Alcance de las actividades y obligaciones a carge del consultor que liegue a contratar EL
FONDO, {iv) Cronograma de actividades para la-ejecucion de la-estructuracion y {v) Productos o entregables.

2.3 PLAZO
La duracion del presente convenio serd desde |a fecha de su perfeccionamiento y hasta el 31 de diciembre de 2018.
2.4. VALOR DEL CONVENIO Y DE LOS APORTES DE LA AN Y EL FONDO:

El presente convenio no genera erogacion alguna paralas partes.

2.5. SUPERVISION

La supervision det Convenio por parte del FONDO estara a cargo de la Subgerente de Estructuracion o de la persona

que designe la Secretaria General y por parte de la AN el Vicepresidente de Estructuracion o del funcionario que éste:
designe.

2.6, COMPROMISOS DE LAS PARTES
2.6.1. COMPROMISOS DEL FONDO
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TERMINOS Y CONDICIONES CONTRACTUALES PARA LA
TODOSPORUN | CELEBRACION DE UN CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE
NUEVOPAIS | COOPERACION ENTRE EL FONDO ADAPTACION Y LA AGENCIA
| NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI, PARA LA
ESTRUCTURACION DEL ESQUEMA ADMINISTRATIVO,
FINANCIERO, TECNICO Y JURIDICO PARA LA CONSTRUCCION,
OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL PROYECTO DE
“RESTAURACION DE ECOSISTEMAS DEGRADADOS DEL CANAL.
DEL DIQUE”,

1)

2)

3)

4y
5)

6)
7
8)

Entregar la informacion necesania para adelantar el proceso de contratacion de. la estructuracién del esquema
administrativo, financiero, téenico y juridice para la construccion, operacidn y. mantenimiento del proyecto de
Restauracion de Ecosistemas Degradados del Canal del Digue.

Disponer de. los recursos financieros para adelantar la contratacion a la que hace referencia el compromiso
anterior.

Disponer del personal-que sea necesario para.el cumplimiento del objeto del presente Convenio.

Informar ala. AN[ las personas del FONDO que participaran en la ejecucion del preserite convenio.

Suscribir ios Acuerdos de transparencia y confidencialidad que sean: requendos porfa ANI. _
Liderar la interaccion con las demas entidades que puedan resultar inmersas en desarrolio def presente convenie.
Suscribir el Acta de Liquidacion del Convenio.

Las demés que por la naturaleza del presente Converiio correspondan y sean necesarias para garantizar-su cabal
y oporiuna ejecucion.

26.2. COMPROMISOS DE LAAN!

1)

2)

3)
4)

5)
6)
7)

Prestar acompafiamiento técnico, -adminisirativo y juridico al FONDO en la determinacion del esquema
administrativo, financiero, técnico y juridico para la construccién, operacion y mantenimiento del proyecto de
Restauracmn de Ecosistemas Degradados del Canal del Dique, el cual incluye: (i) Requerimiento de experiencia.y

petfiles necesarios para el desarrollo de la estructuracién, (i) Presupuesto estimado para la estructuracion, (i}

Alcarice de las actividades y obligaciones a cargo' del consultor que !legue .a coniratar EL FONDO, (iv)
Cronograma de actividades para la ejecucion de la estructuracion y (v) Productos o entregable's

Apoyar y:asesorar al FONDO en la planeacion, acompafiamiento, proyeccin y/o revisién de la estructuracion. de
proyecto objeto del presente Convenio.

Informar al FONDO las personas de la ANI que:participaran en el proceso de acompanam:ento
Prestar el acompariamiento técnico, administrativo, juridico y financiero al FONDO en la supervisién de! contrato
para la-determinacién del esquema administrativo, financiero, técnicoy juridico para la construceion, operacion y

mantenimiento del proyecto de Restauracién de Ecosisternas Degradados del Canal def Dique.

Suseribir los Acuerdos de transparencia'y confidencialidad que sean requeridos por &l FONDO.
Suscribirel Acta de Liguidacién del Convenio.
Las demas que por |la naturaleza del presente Convenio correspondan y sean necesarias para garantizar su catal

Y oportuna gjecucion.

2.7 TIPIFICACION, VALORACION Y ASIGNACION DE RIESGOS CONTRACTUALES

El anélisis de tipificacion, valoracién  asignacion de-riesgos previsibles contractuales que puedan afectar el equilibrio
econdmico del Cenvenio Interadministrativo; se encuentra en‘el Anexo 1 del-presente documento.
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2.8 ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS RIESGOS
CONTRACTUALES O EXTRACONTRACTUALES

Teniendo en cuenta que se trata de un convenio Interadministrativo entre Entidades Publicas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.13.1.3 del Decreto 1068 del de 2015 y el Articulo
2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 del de 2015 no resulta necesaria la exigencia ni constitucion de garantia
por parte de las entidades estatales con quienes se suscriba.

=
Aprobd aspectos juridicos: Neifis Isabel Aratjo Luquez-Secretaria General ’i
Revis6 aspectos juridicos: Jorge Quiroga Alarcon —Asesor llI- Gestidn Contractual &

Revisé aspectos técnicos y econémicos: Luis Fernando Ramos —Asesor |l —Canal Del Digue uf.ﬂ.a. Q.
Aprobé aspectos técnicos y econdémicos: Maria Consuelo Castro — Subgerente de Estructuracién
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ANALISIS DE RIESGOS

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACION, ENTRE.EL FONDO ADAPTACION
Y LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI, PARA LA ESTRUCTURACION
DEL ESQUEMA ADMINISTRATIVO, FINANCIERO, TECNICO Y JURIDICO PARA LA
CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL PROYECTO DE “RESTAURACION
DE ECOSISTEMAS DEGRADADOS DEL CANAL DEL DIQUE”

SOPORTE QUE ESTIMA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

El presente documento se desarrolla con el enfoque de realizar un estudic que. permita identificar los riesgos
que pueden afectar €l proyecto en referencia, tante en aspectos favorables como adversos, verificando el
nivel de confianza con que cueritan las entidades involucradas de que los fines que persigue el Estado con la
suscripcion del contrato en cugstion van-a ser logrados en los términos establecidos en los documentos de
soporte contractual y demas documentos destinados g Ja- plane_aczén de la gestion del rlesgo del contrato. En
particular se incluye en este analisis los eventos, consecuencias y tratamientos fanto en la etapa de ejecucion
de las obras; como en la etapa.de operacion-de las mismas.

El marco ‘de referencia para la. tipificacian, estimacion y valoracién de riesgos “incluida en el presente
decumenta, se construye bajo el método semicuantitativo, segin ias directrices contenidas en fa norma NTC
ISO 31000 2011.

Hechas las anteriores consideraciones se presenta la.identificacion y valoracion de los riesgos 'y propuesta de.
asignacion, segun el marco de las obligaciones pactadas.

1. Objeto

Aunar esflerzos tcnicos, administrativas y juridicos entre la ANT y EL FONDO orientados a la articulacith de-
acciones para confratar la esfructuracion def gsquema. administrativo, financiero, téenico v juridico para la
construccion, opéracion y mantenimiento del proyecto de “Restauracion. de Ecosistemas Degradados del
Canal del Dique” mediante Ja fransferencia de conocimiento en la aplicacion de las metodologias necesarias
para la maduracién del mismo.

2. Piazo de gjecucion

La duracién del presente convenio sera desde la fechia de su perfeccionamiento y hasta el 31 de diciembre de
2018.

3. Contexto

Ef propdsito de sefialar un contexto, tiene como fin articular {os objetivos del proyecto y definir los parametros
a fener en cuenta para hacer las valoraciones de’ riesgo, incluyendo la tipificacion, estimacién y asignacion,
segun los distintos:grupos de interés que se afectaran en forma favorable o adversa.

El contexto contempla aspectos como la ubicacion geografica y ef entorno natural que lo rodea, asi como las:
caracteristicas demograficas y sociales igualmente presentes. El entorne macroeconomico y las etapas y
naturaleza de las actividades propias del proyecto hacen parte del contexto a considerar, En cuanto al
aspecio-geografico se entiende que el desarrollo de proyecto da alcance a las actividades a-realizar en las



inmediaciones de los municipios cuyas vias intermunicipales seran ohjeto de m'ejorami'ento,_ adectacion y
rehabifitacion o que serén utilizadas para acceder a los.Jugares en los que se desarrollaran las actividades del
objeto ‘contractual. Para cada region se verifican las caracteristicas de! contexto nafural que las identifican,
tales como caracterizacion volcanica y sismica, dé pluviosidad, deslizamientos y vulnerabilidad a incendios,
que deben ser consideradas a nivel de gestion de riesgos én la planeacion y gjecucion del proyecto.y-en los:
procesos de selecsion y contratacion que se realicen en cumplimiento- de las cbligaciones derivadas del
contrato. interadministrativo:

En cuanto al confexto demografico y sccial se ariota que el nivel en que se encentrara ligado a las
obllgamones del contrato interadministrativo; esta sujeto a las: interacciones particulares. corl comunidades
indigenas que deban ser adelantadas: Las zonas involucradas en el desarrolio de las obli igaciones
contractuales pusden contemplar situaciones relacionadas: con la alteracian del orden piiblico, afectaciones
por terrorismo © actos mal intencionadoe de terceros, razones por las cuales se' hace- necesario considerar
estas afectaciones en las distintas etapas de desarrollo del convenio interadministrativo.

Los cambios en las condiciones macreeconomicas gue se tendran-durante. el plazo en que se desarrolia &l
Convenio Interadministrativo, incluidas todas sus etapas, es previsible que cambien para lo cual es necesario
recurrir.a los datos que historicamente se regisiran y los prondsticos: que se realizan por parte de entidades
analistas expertas en la materia, El nivel de previsibilidad de estas condiciones pefmite que con a debida
apilcacmn los modelos econgmicos para la estimacion del prestipuesto cuenten con ia precision necesaria
para un adecuado desatrollo del proyecto.

4. VALORACION Y-ASIGNACION DEL RIESGO

El valar del convenio interadministrativo se encuentra establecide teniendo en cuenta las proyecciones y pre
dimensionamiento de las intervenciones a ser ejecutadas para garantizar ef mandato que fiene EL FONDO en
virtud de su naturaleza, para intervenir en fa construccion, reconstricciori y fecuperacion de la infraestructura
del Canal dei Dique, en las:zonas afectadas por el Fendmeno de “La Nifia 2010-2011",

Ei cohtexto contempla aspectos como la ubicacion géografica y el entorno natural que o rodea, asf como las
caracteristicas demograficas y sociales igualmente presentes. E! entome macrosconémico ¥ las- -etapas y
naturaleza de las actividades propias del proyscto hacen parte del contexto a: considerar. En cuanto &l
-aspecto geogréafico se entiende que el desarrollo del proyecto.da alcance a las actividades a realizar en las
inmediaciones-de los municipios. cuyas vias: intérmunicipales ‘seran objeto de mejorarmiento, adecuacion y
rehabilitacién o que seran ufllizadas para acceder a.los Jugares en los que se-desarrollaran las actividades del
objeto contractual. Para cada region se verifican las caracteristicas del contexto. natural que las identifican,
tales como caracterizacion volcanica y sismica, de pluviosidad, deslizamientos y vulnerabilidad & incendios,
que deben ser consideradas a nivel de gestion de riesgos en |a planeacion y ejecucion det proyecto y en los
‘procesos de selsccion y contratacién que se realicen en cumplimiento de las obligaciones. derivadas de!
cornitrato interadministrativo.

‘Debe tenerse en cuenta que los eventos de fuerza mayor, caso forfuito y. eventos imprevisibles, en cuanto a
las cargas de este contrato tendran un tratamiento especial, en fa medida que sea factible.hacetlo, mediante
la obligacion de suscribir pélizas de dafios reales y patrimoniales:



4.1. MATRIZ DE RIESGOS

4.1.1. Escalas de probabilidad y consecuercias

Desde hasta
o 100% | Muy afortunado.
100,00% 49,60% | Afortunado
49,59% 24,61% | Muy favorable
24,60% 12,21% | Favorable
12,20% 6,06% | Optimista
6,05% 3,01% | Beneficioso
3,00% 10,00% .
— : Marginal
0,00% -3,00%
-3,01% -6,05% | Menor
-6,06% -12,20% | Grave
-12,21% =24,60% | Muy Grave.
-24,61% -49,59% | Critico
-43,60% ~100,00% | Muy critico
-100,01% | -eo Catastréfico.

Casi cierto

Muy probable
Probable
Ocasicnal
Remoto

Muy remoto
(mprobable-

Los porcentajes de consecuencia y probabilidades se cruzan en las siguie_ntes matrices; para determinar el

nivel de riesgo.

4.1.1. Matriz de riesgos adversos

‘Riesgos adversos

-Algunos'son asegurables

Casi cierto
Muy probable 3

Probable 0- - Bajo -

Ocasional Bajo - Baijo -
Remoto Alfo Baijo - Muy Bajo -
Muy remoto Alto _ Muy Bajo - Muy Bajo -
Improbable Alto \ltc Medio- . Bajo - Muy Bajo - Muy Bajo -
Catastrofico | Muy critico l Critico Muy Grave Grave Menor- Marginal -

4.1,1. Matriz riesgos favorables

Casi cierfo

Muy probable

_ Medio +




Probabie

Ocasional
Remoto Muy. Bajo +
Muyremoto | MuyBajo+ | Muy Bajo+
improbable | Muy-Bajo+ .| MuyBajo+ | MuyBajo+ |-
Marginal + | Beneficiosp | Optimista Favorab Muy favorable

Riesgos clase B -

Afortunado

Muy aforturiado

4.2. TIPIFICACION GENERAL DE RIESGOS

El andlisis que se presenta contempla las siguientes clases de riesgo:

A - Riesgos generales, derivados de cambios en los presupuestos y modelos que ilustran sobre gl posible
valor del contrato v el precio con. el cual se suscriba el mismo. En especua{ se desarrolla en este acapite
aspectos ‘econdmicos que pueden dar lugar a variaciones en la ecuacién.economica, con potencialidad de
derivar en un.desequilibrio-econdmico en algunds ¢asos.

B- Riesgos especificos, derivados de la operacion y ej'ecucif")n de las tareas propias del objeto contractual,

distintas de las contempladas en gl anterior literal A, que se incluyen para contar con una guia de Ia

azarosidad del proyecto. Si durante la ejecucitn del mismo se produjeran cambios.en la normatividad vigente
refacioriada con los trabajos derivados del objeto contractual, sin que su efecto [Iegase a-romper el equilibrio
econémico, €l FONDO y l& ANI deberan adaptar y ajustar los procesos de ejecusion de las actividades

contractuales relacionadas con las distintas etapas del proyecto.

4.2.1. FACTORES DE RIESGO

Para tipificar los riesges se hace uso de los siguientes factores:

Riesgos Clase A - Generales

10
2-
3-
4«
5
6-
7-
8-
9-
1

Acciones legales
Tecnolbgicos y de infraestructura

Actos de parte relacionada y subcontratos

Sociopoliticos

Macroeconémicos:
Actos de la naturaleza:
Relaciones laborales
Hecho de las cosas

Vicios

0- Actos de terceros.

Especifico

11- Accidentes laborales
12- Accidentes - dafics y lesiones o muerte de terceros
13- Necesidad de reforzar dedicacién de recurses para evitar retrasos en el cronograma de
actividades por causas imputables a la AN
14- Necesidades de reprocesos par fallas.o errores de la ANl en la gjecucion de las actividadés




Se enfatiza que (a2 valoracion de riesgos no s una ¢iencia exacta, sino- probablhst:ca y gue cada interesado
en participar en ‘el proceso debe hacer una-verificacion de sus propios niveles de tolerancia y apetito de
riesgos para hacer su propia valoracién, la cual puede no corresponder en.un tedo con la que se plantea aqui.

Estos factores describen distintas situaciones que pueden dar origen a: cambios en los ingresos, variacién de
los gasfos, costos e inversiones, necesarias para la ejecucion del convenio interadministrafivo. o
sobrevinientes en desarrclio del mismo, teniendo la potencialidad; algunos de ellos, de llevar a cambios.en la
ecuacion confractual. Las Entidades, una vez surtidas todas las discusiones, aceptan la asignacian de riésgos
concertada.

4.2.2. [TEMS DEL PRESUPUESTO

Son aguelics componentes del proyecto que son sujgtos: del riesgo ¥ que en las matrices se indica como
pueden ser afectadas.

~[TEMS DEL PRESUPUEST
Ejecucién del Convenio

4,221, FACTORES DE RIESGO CLASE A - GENERALES

Como factores precursores de eventos.y causantes de cambios en'la estructura de costos, gastos-y egresos.
que debe considerar la AN, en el marco de la ejecucisn del Convenio interadministrativo, se han tenido en
cuenta los siguientes factores, los cuales se presentan agrupados. segln las 10 categonas que se anotan a.
continuacion, con una descripcion: enunciativa de eventos' propios de cada categoria, sin pefjuicio de haber
considerado offos eventos, que correspondan a dichas: calegorias.

4.2.2.4.1. ACCIONES LEGALES

En este factor se tienen en cuenta afectaciones por impuestos, cargas parafiscales, y todo tipo de fributos,

timbres, estampillas, o cargos de origen impositivo que pueden ser considerados en virtud de la normatividad
vigente o en desarrollo, al momento de presentar la oferta, Igualmente Actos de aufofidad, comiso, embargo,

demandas gue afecten a las partes involucradas en el proyecio Tamblen se incluyen todas fas licencias ¥
permisos de autoridades competentes para la ejecucién de la obra; igualmente derechos de autor y de
prapiedad intelectual de software, materiales, equipos ¥ técnicas que: deba emplear la ANI en la ejecucion de-
sus obligaciongs contractuales. Asf mismo las normas vigentes que hoy son conocidas o que entraran en:
vigencia durante el plaze de gjecucion.

Factorde riesgo: 1 Acciones Legales'
Probabilidad Consecuencia  Riesgo Asignacién Tratamiento sugerido
Ejecucion Convenio | Remoto: Marginal - M“‘f__Ba’”' ANI 'g'f?;::mp-iar costos envla

4.2.2.1.2. TECNOLOGICOS E INFRAESTRUCTURA.PUBLICA

Falla en telecomunicacicnes ¢ disponibilidad de- eobieitura o no de servicios de telecomunicaciones.
Disponibilidad o no de-servicios poblicos. Operacmn y manejo de equipos y herramientas. Operatividad y
estado de las vias de acceso y disponibilidad .0 rio de medios de fransporte adecuados para. transitar y-



acceder a los lugares indicados para el cumplimiento de las actividades que se requieran realizar en
cumplimiento de las obligaciones del Convenio Interadministrativo.

Factor de riesgo: 2 Tecnolégicos © infraestructura
Probabilidad Consecuencia  Riesgo  Asignacion Tratamjento sugarido

Contemplar.costes en la

Muy Bajo | ,
. A oférta:

Ejecucion Convenio | Remoto Marginal -

4.2.2.1,3. ACTOS.DE TERCEROS RELACIONADOS Y SUBCONTRATOS

Errores, insuficiencia o eventos con origen en, o derivados de'subconitratos adelantados por-la ANI; alteracion
de estudios ejecutados o revisados por la ANl © por su cuenta. Falla humana de ofra persona que acfle por
centa, contratada o cuya supervision esté a cargo de la AN Aclos o eventos en proveedores, filiales,
subordinadas, y subcontratistas relacionados o vincutados con la. ANL. El volumen de sontratos derivados del
Convenio Interadministrativo cuycs procesos de seleccion y contratacion seran llevades a cabo - por fa ANI,
dénotan &l alcance de este factor en el desarrolio del proyecto.

Factor de riesgo: -3 Actos de terceros relacionados
Probabilidad Consecuencia  Riesgo Asignacién Tratamiento sugerido
Ejecucion Convenio: | Remoto Marginaj - Muy-Bajo_ ANI gf_c;r:t_t: mplar costos en la

4,2.2.1.4. SOCIG POLITICOS

Actos de terrorismo, actos de Delincuencia comln, -Actividad prosefitista o huglgas, protestas y gociones
frente a las cuales la ANI debe manterier una: actitud de. d|hgenc:|a y cuidado adecuados; se consideran
también las costumbres y usos culturales, religiosos y créencias que lleven a todas las ‘personas que se
afectan, benefician, o influyen en Ja operacion del proyecto.

Factor de fiesgo: 4 Sociopoliticos
Probabilidad Consecuencia  Riesgo  Asignacion Tratamiento sugerido

Contemplar costos en la

Muy Bajo
- oferta

Ejecucion: Converie’ | Remoto Marginal - ANL

4,2.2.1.5. MACROECONOMICOS

Alteraciones y cambios en el Tipo de camibio, Tasa de interés, Curva de-Inflacion, variacienes en el comercic,
medidas y ramites de Empoﬂamones y-exportacionss, Oferta. o demanda de materiales, materias primas,
Insumos o servicios necesarios para el proyecto o regueridos por la AN, disponibifidad y-costo de mano de-
obra, Cambios en los precios en general y derivados: de variaciones en la oferta 0. demanda de bienes y
sefvicios, Sera necesario realizar las debidas revisiones a las estimaciones v evaluar frente a'los modélos de
prediceion para considerar tas afectaciones de este factor en la ejecucion del proyecto.

Factor deriesgo: 5 Macroeconémicos
Probabilidad Consecuencia  Riesge Asignacidn Tratamiento sugerido

{ ; B
iE_j_ecu(:ion Convenio | Ocasional | Marginal - Bajo- | AN Contemplar cosos en fa

-oferta




4,2,.2.1.6. ACTOS DE LA NATURALEZA

En esta cafegoria se consideran fendmenos Geolégicos, freaticos, Hidrologicos, Climaticos, incendios
forestales,; Biolagicos / patolégicos, accion de roedores y deméas animales; todos los. anteriores dentro de los
paramefros previsibles que determinen su acontecer con base enlas condiciones que se dan en los lugares &
los que da alcance las actividades a realizar en cumplimiento de-las obligaciones que adquieren las entidades:
en virtud de la suscripcién del Convenio Interadministrativo. Se enfatiza que.frente a fendmenos que revistan
la caracteristica de fuerza mayor, no procederan sanciones, pero serd.de cuenta y riesgo de cada una de las
Ppartes los mayores. o menores. ingresos que.de este tipo de fenémenos se deriven, de manera que la pérdida
de su infragstructura, eqmpos edificios y bienes son a cargo del respectivo propietario, para los: cuales se
recomignda la verificacion en el programa de .seguros de las entidades involucradas en el proyecto, la
vigencia y condiciones de cobertura de las polizas de seguros respectivas,

Factorderiesgo: 6 Actos de la naturaleza
Probabilidad Consecuencia  Riesgo Asignacion Tratamiento sugerido

| Muy B_ajd AN Contemplar costos en la

Ejecucion Convenio | Remoto Marginal - oferta

4.2.2.1.7. RELACIONES LABORALES

Todos los eventos'y consecuencias derivados de los accidentes laborales, enfermedad profesional, muerte,
ausentismos, del perscnal de las entidades vinculado en la ejecucién del proyecto, asi como la falta de
personas clave, actos de empleados ya sean voluntaries © culposes, derivados de impericia o falta de
habilidades y conocimiento.

Factor deriesgo:. 7 Relaciones laborales

Probabilidad Consecuencia  Riesgo  Asignacién Tratamiento sugerido

Contemplar costos.en la
oferta

Ejecucion Convenio | Ocasional | Marginal - Bajo: | ANI

4.2.2.1.8. HECHO DE LAS.COSAS

incendios, roturas, filtraciones, derrames, explosiones, falla mecanica, todos de cardcter stibito 'y accidental,
pero cuyo desarrollo debe ser considerado en la ejecticion del proyecto, son de cuenta de la ANI. Las que se-
presenten por falta de diligencia.y extremo cuidado, fallas de los sistemas de vigilancia y control que deben
implementarse y mantenerse adecuadaments hasta el momente de entrega y recibo a satisfaccion, Mediante-
la contratacion derivada del Genvenio Interadministrativo.

Factor de Hesgo: 8 Hecho de las cosas

Probabitidad Consecuencia  Riesgo As'ighaci_én Tratamiento sugerido

Mug_Bajor AN C_bntemp‘[ar coslosen la

jecucion Convenio | Remioto Marginal oferta

4.2.2.1.9. VICios

Camibios en los costos; inversiones y gastos derivados de vicio propio, caracteristicas y propiedades fi fsicas o
quimicas de materiales o prodictos, los residuos y su composicion, asi.como las condiciones de suelos,
medio- ambients, vicios ocultos atribuibles a cada entidad 'son asumides pot {a- entidad correspondiente.
Viclos redhtbltonos presentes en desarrollo del convenio o'los trabajos necesarios para su gjecutoria.



Factor de riesgo: 9 Vicios

Probabilidad Consecuencia  Riesgo Asignacion Tratamiento sugerido _
Ejecticion Convenio | Remoto, Marginal - Muy _BaJO AN _Ef‘;?gsmpiaf costosen'ia
l -
4.2.2.1.10. ACTOS CULPOSOS O DOLOSOS DE TERCERCS

La AN debe soportar las pérdidas materialés en sus bienes e intereses que acarreen las actuaciones u
omisiones que cometan tercerds ajenos al convenio contra los bienes e intereses- de! proyecto y Gue no
cortespondan a fos nueve factores anteriores: Las que ogurran al amparo de falias ‘de los sistemas de
vigilancia y control que debe implementar y mantener-adecuadamente la ANI quien esta éritidad designa para
tal fin, Mediante la contratacion derivada del Convenio Interadministrativo.

Factor de riesgo: 10 Actos culposas o dolosos de terceros

Probabilidad Consecuencia  Riesgo Asignacion Tratamiento sugerido

Contemplar cosloes en la

AN oferta

Remoto Muy Bajo

Marginal -

{Ejecu_cion Convenio

4.2.2,2. FACTORES DE RIESGOS CLASE B — ESPECIFICOS

En esta clase de riesgos se sefialan de manera enunciativa aquellos que pueden presentarse en el momento
En esta clase de riesgos se sefialan de-manera enunciativa dquellos que pueden presentarse en el momento
en que se Inicien las actividades requeridas en cumplimiento de las obligaciones detivadas del Convenio
Interadministrativo, ast como aquelios que puederi afectar de alguna manera a la entidad confratante, o un
tercero.

B -Riesgos de operacion

__Pro.babil'ida_d Consecuencia  Riesgo Asignacién Tratamiento sugerido
' S Afiliacien SGSSy
At | . ' WO I Amparo \
Accidentes laborales | Probable. Menor ANI ‘Responsabilidad civi
Patronal
Accidentes - dafios.y Contemplar gostos.en I
lesiones 0. muerte-de | Ocasional Marginal - Bajo- | AN! oferta y comprar
terceros : ' seguros suficientes
Necesidad de reforzar
dedicacién de.
i\:?rirss;;gr?g evitar ' Coniem_pl_ar costos en la
cronograma de ‘Qcasional Margihal - B_ap- | ARI géerga:oys cs?l?ggte‘ |
actividades por g 1enies
‘causas imputables a
la AN!
Necesidades de
.reprocesos por fallas. _ _ Contar con plan de
o errores de la ANl.en | Ocasional Margina! - Bajo- [ANi _ "t‘a' <on pian ¢
la gjecucién de Jas contingencla
actividades:




